DIREITO TRIBUTARIO
PENHORA On-line EM EXECUCAO FISCAL

Os contribuintes, quando integram o polo passivo de execucdo fiscal
movida pelas Fazendas Publicas, estdo sofrendo a penhora de depositos e aplicacdes que
mantém em institui¢Bes financeiras, de discutivel legalidade. Esta forma de penhora esta
sendo requerida e deferida, com base no artigo 655, do Codigo de Processo Civil, e nas
condigdes dispostas no artigo 655-A, deste mesmo Codigo, que diz: “Para possibilitar a
penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo financeira, o juiz, a requerimento do
exequente. Requisitard a autoridade supervisora do sistema bancario, preferencialmente
por meio eletrdnico, informacgdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado,
podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execu¢do”. Tem-se interpretado em algumas decis@es, inclusive do Superior Tribunal de
Justica, que estas disposicdes se aplicariam nas execucgdes fiscais, dispensando o
exequente de esgotar todos 0s meios, para justificar ao juiz que ndo foram encontrados
bens penhoraveis.

Da anélise da legislacdo vigente, verifica-se que estas interpretacdes
violam os preceitos especiais que regem o tributo e a execucdo dos créditos tributarios
das Fazendas Publicas. A execucdo fiscal tem regras de procedimentos especiais,
dispostos na Lei n° 6.830, de 1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias. Em seu artigo 11, ela estabelece de forma exaustiva sobre a penhora que
deve recair sobre bens do devedor tributario, nele ndo constando a penhora, na forma
prevista nos artigos 655 e 655-A, do Codigo de Processo Civil.

Mesmo que se considere que a penhora em dinheiro, prevista no inciso I,
do artigo 11 da Lei n°. 6.830, poderia ser interpretada como penhora dos ativos a que se
reporta 0 mencionado artigo 655, inciso | do Codigo de Processo Civil, em extensdo
onde nele ndo se contém, o Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 185-A dispde
sobre as condi¢des de indisponibilidade de bens do devedor, nos seguintes termos: “Na
hipbtese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a
penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a
indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por
meio eletrénico, aos 6rgaos e entidades que promovem registros de transferéncia de
bens, especialmente ao registro pablico de imoveis e as autoridades supervisoras do
mercado bancério e do mercado de capitais, a fim de que, no &mbito de suas atribuicdes,
facam cumprir a ordem judicial”.

Na nossa concepc¢do, alicercada em vasta doutrina, esta disposicao
emanada de legislagdo complementar & Constituicdo, prevalece sobre as normas
dispostas nos artigos 655 e 655-A, do Cadigo de Processo Civil acima mencionada. N&o
se trata de discutir-se sobre a hierarquia das leis, mas sim de que, em se tratando de
execucdo fiscal, ela se rege pela legislacéo especial que dispde sobre o crédito tributario
e sua cobranca. O Codigo Tributario Nacional foi recepcionado na Constituicdo da
Republica de 1988, com a natureza de legislacdo complementar, para os fins do artigo
146, inciso III, da Constituicdo, ou seja, “Cabe a legislacdo complementar: IlI-
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria”.

O mencionado artigo 185-A, do Cddigo Tributério, esta inserido no
Capitulo que dispde sobre as “Garantias ¢ Privilégios do Crédito Tributario”, versando
sobre normas gerais , cujos termos foi editado para estabelecer garantias e privilégios as
Fazendas Publicas sobre os créditos tributarios, possibilitando que, para esta garantia,
todos os bens do devedor tributario podem se tornar indisponiveis — ndo s6 os depositos



e aplicagcBes em instituicGes financeiras -, prevalecendo sobre a legislacdo ordinéria
processual, que contém disposicdes gerais, ndo revogando e nem modificando a lei
especial em comento.

Para que se possa autorizar esta indisponibilidade, impds regras claras,
quais sejam, que seja provado por elas que o devedor tributario ndo possui bens
passiveis de penhora. Nao se concebe, diante do que estabelece este artigo que, quando
se trate do interesse da Fazenda Publica, a legislagdo complementar seja contornada por
interpretacdes jurisprudenciais, em grave violacdo ao direito dos contribuintes
assegurado pelo artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo da Republica, indisponibilizando
valor por ele depositado ou aplicado em instituicdo financeira, sem cumprir-se 0 que a
legislacdo especial estabelece.
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