DIREITO TRIBUTARIO
RECENTES MEDIDAS PROVISORIAS

Diante da notdria crise de ambito internacional, que estd atingindo,
gradativamente nosso Pais, diversas autoridades, dentre elas, 0 Exmo., Sr. Presidente da
Republica, alardearam que se estaria elaborando medidas provisorias, para fins
liberacdo de crédito, incentivos aos trabalhadores e alteracdo de normas tributarias, para
diminuicdo da carga tributaria. Em cumprimento a estas promessas, foram editadas as
Medidas Provisorias n°. 449, de 03/12/08, e n°. 451, de 15/12/08.

Em principio, cabe rapida andlise de nosso sistema legislativo, previsto na
Constituicdo da Republica de 1.988. Determina ela que o Poder Legislativo é exercido
pelo Congresso Nacional, que se compde da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal. Dentre a elaboracdo do processo legislativo, o constituinte também situou as
espécies de medidas provisorias. Elas sucederam o famigerado decreto-lei usualmente
utilizado quando do regime totalitario militar, sendo elas talhadas segundo o modelo
italiano dos decretos-leis, adotados em casos de extraordinaria de necessidade e
urgéncia, estando ela prevista no art. 62, da Constituicdo da Republica, assim redigido:
“Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional”.

Como deflui desta norma, para serem adotadas as medidas provisérias devem
conter os requisitos essenciais de relevancia e urgéncia, que se submetem a uma ampla
margem de discricionariedade por parte do Presidente da Republica. Na doutrina, e na
jurisprudéncia, versaria sobre os requisitos comuns as medidas cautelares em geral, ou
seja, ha de estar configurada uma situacdo em que a demora na producdo da norma
possa acarretar dano de dificil ou impossivel reparacdo para o interesse publico. Ou,
como doutamente fundamentou o Eminente Ministro Celso de Mello, “O que justifica a
edicdo de medidas provisorias, com forca de lei, em nosso direito constitucional, é a
existéncia de um estado de necessidade que impde ao Poder Publico a ado¢do imediata
de providéncia, de carater legislativo, inalcancavel segundo as regras ordinarias de
legiferardo, em face do proprio “periculum in mora” que fatalmente decorreria do atraso
n concretizacdo da prestagao legistativa” (ADI-MC 293).

Quem tem o poder/dever de aferir, em um juizo prévio de admissibilidade,
se a medida provisoria adotada preenche estes requisitos, € o Congresso Nacional, que
deve rejeita-la na hipotese de ndo estarem presentes a relevancia e a urgéncia exigida
por forca da norma constitucional.

Ocorre que as medidas provisorias em analise, de n°. 449/08 e 451/08, ndo se
apresentam com estes requisitos. Sob o argumento de que seriam, 0 que se denominou,
de “medidas provisorias do bem”, na verdade elas versaram menos sobre a facilitagéo
de crédito e de diminuicdo sobre tributos que sdo exigidos dos contribuintes, e muito
mais, de forma esperta e condendvel, sobre a alteracdo de inimeras leis e decretos, que
ndo se apresentam, nem como relevantes, nem como urgentes.

Esta afirmativa decorre da seguinte constatacdo: A Medida Provisoria n°. 449,
de 03/12/08, em seus artigos 1 a 22, versa sobre parcelamento, remissdo de débito e
regime tributario de transi¢do; contudo, sobre o tema de disposic¢Oes gerais, a partir de
seu Capitulo IV, e artigos 23 a 42, altera nada menos que dezenove leis e decretos,
inclusive, em suas denominadas disposi¢des finais, altera substancialmente o processo
administrativo e outros procedimentos tributarios.

E, na Medida Provisdria n°. 451, de 15/12/08, em seus artigos 1° e 2° é que
disciplina sobre regime especial de comercializagdo e importacdo de papel destinado a



impressao de livros, jornais e periodicos. Nos artigos 3° e 4°, sobre a isenc¢do de imposto
e contribuicdo social sobre o lucro liquido e reducdo a zero de aliquotas na hipotese que
menciona, dispensando em seu artigo 6° as exigéncias de regularidade fiscal nas
operacdes de crédito realizadas com institui¢fes financeiras publica.

Contudo, em seus artigos 7° a 14° altera novamente mais quinze leis e
decretos, somente dispondo sobre 0os novos valores e aliquotas a serem aplicadas na
incidéncia de imposto de renda na fonte, a partir do ano de 2.009, em seu artigo 15.

Salta a evidéncia que ndo se agiu com correcdo na adocdo destas medidas
provisorias, pelo simples fato de que, sobre o argumento de que se estaria tomando
providéncias para atenuar os efeitos da crise aos cidaddos e contribuintes, inseriram-se
nelas inUmeras alteracBes de leis e decretos que nada tém a ver com esta questdo, e
muito menos com a relevancia e urgéncia que se exige para serem adotadas.
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